COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Estudios Legislativos se turng, para estudio y dictamen, la Iniciativa
de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas,

promovida por el Ejecutivo Estatal.

Al efecto, quienes integramos la Comision ordinaria de referencia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 35, 36, 43 parrafo 1 incisos e), f), y g), 44, 45, 46 parrafo
1y 95 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del

Estado, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

l.  Antecedentes.

La Iniciativa de mérito fue recibida por la Oficialia de Partes de este Honorable
Congreso del Estado el 22 de septiembre del afio en curso, siendo presentada ante el
Pleno Legislativo en la Sesion Publica Ordinaria celebrada en esa misma fecha,
determinandose por el Presidente de la Mesa Directiva turnarla a la Comision que

formula el presente dictamen.

. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo local es competente para
conocer y resolver en definitiva este asunto, con base en lo dispuesto por el articulo
58, fraccion |, de la Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso
del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que regulan el
ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos ocupa, el cual entrafia la
adecuacion al ordenamiento que regula la transparencia y el acceso a la informacion

publica del Estado.
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lll. Objeto de la accion legislativa.

El objeto general de la Iniciativa que se dictamina deviene de la suscripcion del
Convenio de Colaboracion entre el Ejecutivo Estatal y el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, el pasado 6 de julio de 2007, el cual trajo consigo el
compromiso institucional para nuestro Estado de instrumentar el proyecto impulsado
por la Administracion Publica Federal denominado INFOMEX, mismo que,
esencialmente, consiste en una herramienta que administra la gestion de solicitudes
de informacién para que cualquier persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y de acceso o correccion de datos personales que se encuentran

en poder de los gobiernos federal, locales o municipales.

Inmersos en este contexto, una de las necesidades fundamentales que la ejecucion
de dicho proyecto en Tamaulipas entrafia, es la adecuaciéon del cuerpo normativo que
regula el derecho de acceso a la informacién, particularmente la supresion del recurso
de inconformidad previsto por el Titulo Ill, Capitulo Quinto, articulos 59, 60 y 61 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; mediante dicha
accion legislativa se estaria en condiciones de dar estricto cumplimiento a los

estandares previstos por el proyecto en mencion.

Asi, derivado de dicha condicion fundamental, se propone incorporar una serie de
previsiones legales que contribuyen a fortalecer la certeza juridica del usuario del
derecho de acceso a la informaciéon y que homologan el procedimiento previsto por la
legislacion tamaulipeca que actualmente se contempla en diecisiete entidades de la

Republica que ya cuentan con este sistema de operacion.
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IV. Anélisis del contenido.

Refiere el promovente de la accion legislativa que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Tamaulipas se expidié6 mediante Decreto LIX-
958, del 29 de junio de 2007, de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado,

publicado en el Periddico Oficial nimero 81, del 5 de julio del mismo afio.

En particular, la inspiracion y el propdsito de su articulado es atender a cabalidad los
principios de publicidad y difusion de la informacién creada, administrada o en
posesion de los entes publicos obligados por esta ley, privilegiando el criterio de
maxima apertura y publicidad en la formulacidon, produccién, procesamiento,
administracién, archivo y resguardo de la informacién, a fin de facilitar el derecho

constitucional y legal del acceso a la informacién publica.

Sefiala el titular del Ejecutivo que la puesta en vigor de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas implicé transformaciones
administrativas de gran relevancia, que a saber son: a) la obligacion de los sujetos
obligados por la ley de poner a disposicién general, la informacién publica de oficio en
términos del articulo 16 de la citada ley; y, b) la implementacion de la cultura de la

transparencia en el ejercicio de la funcion publica.
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En ese contexto y con la finalidad de optimizar el derecho de acceso a la informacion
publica de los tamaulipecos, el Ejecutivo del Estado suscribié con el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, el Convenio General de Colaboracion, cuyo
objeto es establecer las bases de coordinacion entre ambas partes, que permitan el
desarrollo y la expansion del derecho a la informacién en el Estado de Tamaulipas,
poniendo a disposicién del pablico los instrumentos técnicos e informaticos de acceso
a la informacién gubernamental mas avanzados en el pais, siempre en beneficio de la

sociedad, en términos de la legislacion vigente.

Derivado de lo anterior, la iniciativa en andlisis propone homologar los procedimientos
de acceso a la informacion publica y de habeas data con el nuevo sistema electronico
de INFOMEX, que es el mecanismo de acceso a la informaciéon que maneja el

Gobierno Federal y que en nuestra entidad se denominara INFOTAM.

Cabe sefalar que a la luz de la coordinacién implementada entre el personal del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y los servidores publicos
estatales que revisaron los flujos procedimentales de la legislacion correspondiente,
nuestro Estado se encuentra ya técnicamente en posibilidades de implementar y

operar el sistema de acceso a la informacion publica de Tamaulipas.

Es asi que, en torno a las premisas antes expuestas, se advierte la necesidad de
reformar, adicionar 0, en su caso, derogar diversos articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, a fin de
adecuarlos a los nuevos procedimientos de acceso a la informacién publica y del

ejercicio de habeas data.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En este tenor, se propone reformar el articulo 5, a fin de reubicar dentro de los sujetos
obligados al Instituto Electoral de Tamaulipas, al Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado y al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, de acuerdo a

Su nueva naturaleza constitucional.

Se adecua la redaccion original de los articulos 36 y 38, para detallar ampliamente el
procedimiento de hdbeas data ante los entes publicos, a fin de permitir que las
solicitudes de correccibn de datos personales también puedan realizarse por el
sistema electronico, asi como enviarse el resultado de dicha gestidn; es decir, con las

reformas propuestas se pretende agilizar el procedimiento respectivo.

En lo referente a los articulos 42, 43, 46 y 48, que actualmente establecen el
procedimiento de acceso a la informacién puablica, ameritan reformas y adiciones en
su contenido, para sefalar detalladamente el procedimiento que los titulares de las
Unidades de Informacion Publica deben seguir ante una solicitud de informacién. Las
nuevas precisiones refieren el flujo procedimental simplificado que debe establecerse

por el servidor publico responsable de atender las solicitudes de informacion.

Al articulo 56 se le adiciona un inciso a los ya existentes, a efecto de facultar a las
Unidades de Informacion Publica para enviar a los peticionarios de informacion
publica y a quienes ejerzan el derecho de correccion de datos, las notificaciones que
se generen con motivo del tramite de sus solicitudes, pudiendo asi dejar constancia
de sus actuaciones en el nuevo sistema electrénico INFOTAM, confirmando asi la
eficacia en el envio y recepcion de documentos, con lo cual estimamos se robustece

la certeza juridica de las actuaciones propias del procedimiento.
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Mencién especial nos merecen los articulos 59, 60 y 61, que regulan el recurso de
inconformidad, pues en la presente Iniciativa se plantea su derogacion, a fin de
agilizar el procedimiento para acceder a la informacion publica o la correccion de
datos personales. Asi, cuando la peticion de informacién o de habeas data sea
negada por los entes publicos, los ciudadanos estén en condiciones de acudir
directamente ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de

Tamaulipas, 6rgano especializado de proteger estos derechos de los ciudadanos.

Con ello se responde plenamente a lo establecido en la fraccién IV del articulo 60. de
la Constitucion General de la Republica, en el sentido de establecer mecanismos y

procedimientos de revision expeditos.

En relacion a los articulos 68 y 69, se propone su reforma para establecer las
atribuciones de Instituto Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y de
su Presidente, con relacion a la elaboracién, ejercicio, vigilancia y rendicion de la
cuenta publica respecto de su presupuesto, atendiendo la naturaleza colegiada de

dicho 6rgano de transparencia.

Las modificaciones que se sugieren de los articulos 74, 75 y 76, que actualmente
regulan el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas, tienen por objeto adecuar la competencia directa que
tendra el Instituto en caso de aprobarse la derogacion de los articulos 59, 60 y 61 en
torno al recurso de inconformidad ante el mismo ente que recibia la solicitud de
informacién o ejercicio de habeas data; es decir, se simplifica el procedimiento

impugnativo ante la negacion de entrega de informacion o el ejercicio de habeas data,
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ademas de considerarse las figuras procesales de prevencion y suplencia de las
deficiencias en la interposicion del recurso, lo que garantiza al ciudadano una
atencion segura por parte de la autoridad frente al ejercicio de su derecho de acceso

a la informacion publica.

Finalmente, se pretende reformar el articulo 80, a fin de que el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas cuente con facultades para
comunicarse con el superior jerarquico de quien se niegue a dar cumplimiento a una
resolucion, asi como para que el érgano de control interno pueda imponer las

sanciones correspondientes, en su caso.

V. Consideraciones de la Dictaminadora.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se infiere que el espiritu de la reforma
legislativa que nos ocupa, entrafia medularmente la adecuacion del marco normativo
vigente en materia de acceso a la informacién y transparencia en nuestro Estado,
para la ejecucion del Proyecto INFOMEX, derivado del Convenio de Colaboracion
suscrito entre el Titular del Ejecutivo del Estado y el Presidente del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, el pasado 6 de julio de 2007, mediante el cual se
pretende incorporar a Tamaulipas a un proyecto institucional de alcance nacional y
cuyo proposito fundamental es lograr que todo Gobierno y toda Institucion Publica
abran sus puertas para brindar informacién a las personas que asi lo soliciten, y
mediante esta férmula contribuir de manera eficaz a la expansion y consolidacién del

derecho de acceso a la informacién y la transparencia en México.
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Quienes dictaminamos, estamos ciertos de que al aprobarse esta accion legislativa se
habra de agilizar el procedimiento de acceso a la informacién y de ejercicio de habeas
data y, al mismo tiempo, se dotard de atribuciones al érgano especializado de
caracter estatal encargado de proteger estos derechos para que se cumplan a
cabalidad sus resoluciones por los responsables de las unidades de informacion

publica de los sujetos obligados.

También, es de sefialarse que con el objeto de darle mayor precision a las
disposiciones normativas consideradas en el proyecto de Decreto, tuvimos a bien

realizar algunas adecuaciones de forma que estimamos necesarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de este alto
cuerpo colegiado, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5, parrafo 1, incisos c), d) y f); 16, inciso
b), fraccion XV; 38, parrafo 2; 42, parrafos 1y 3; 46, parrafo 2; 48, parrafo 1; 56, inciso
K); 68, parrafo 1, incisos j), ) y 0); 69, inciso h); 74, parrafos 1 y 3 incisos g) y h); 75,
primer parrafo; 76, parrafo 1; 80; y se adicionan los articulos 16, inciso b), fracciéon
XVI, recorriéndose la actual para ser XVII; 36, parrafos 3, 4 y 5; 38, parrafos 3,
recorriéndose en su orden el actual para ser 4, asi como el 5, 6 y 7; 43, parrafo 3; 46,
parrafo 3; 56, inciso 1), recorriéndose en su orden el actual para ser m); 74, parrafos 3,
inciso i), y 4; y se derogan los articulos 59; 60; y 61, y el Capitulo Quinto del Titulo
Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:
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ARTICULO 5.

1. Los...

a)yb)...

c) El Poder Judicial, incluidos el Supremo Tribunal de Justicia, las Salas del mismo,
los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados Menores, los Juzgados de Paz, el
Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura. En general, todo o6rgano

jurisdiccional, asi como los 6rganos que presten servicios técnicos y administrativos;

d) Los érganos de imparticion de justicia que no formen parte del Poder Judicial,
incluidos las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Fiscal del Estado y, en
general, todo 6rgano que ejerza recursos publicos para el desahogo de funciones

materialmente jurisdiccionales;

e)...

f) Los 6rganos autonomos de los Poderes del Estado, incluidos la Comision de
Derechos Humanos, el Instituto Electoral de Tamaulipas, el Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y la Universidad Autbnoma de Tamaulipas;

y

Q)...
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2. Para...

3. Los...

ARTICULO 16.

1. Es...

b) En...

lalaXIV. ...

XV. Concesiones, permisos y autorizaciones;

XVI. Informe anual de actividades del Ejecutivo, asi como de las dependencias y

entidades; y
XVII. En su caso, los indicadores de gestion.
2. La...

3. Los...
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ARTICULO 36.

1. Toda...

3. Cuando la accién de habeas data se realice mediante sistema electronico, el
responsable de la Unidad de Informacion Pdublica, previo a realizar los tramites

necesarios para la correccion de datos, citara al interesado a ratificar su escrito.

4. Se exceptia de esta disposicion las modificaciones que se encuentren reguladas
por otras leyes.

5. Si la solicitud se presenta ante un ente publico que no sea competente para
rectificar los datos requeridos por no ser &mbito de su responsabilidad, la Unidad de
Informacion Publica hara la comunicacion del caso al solicitante en un plazo no mayor

de cinco dias héabiles y le brindara la orientacién que requiera.

11
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ARTICULO 38.

1. Para...

2. El servidor publico responsable de la informacion materia de rectificacién tendra
hasta quince dias naturales para responder al solicitante. Cuando la complejidad o
volumen de la informacion lo ameriten, se hara la comunicacion al solicitante en el
domicilio que hubiere sefialado, fundandose y motivandose la ampliacion del plazo
hasta treinta dias habiles; esta comunicacion deberd hacerse del conocimiento del
solicitante durante los primeros cinco dias naturales a partir de la presentacion de su
escrito de rectificacion. Si se ha omitido el domicilio, la comunicacién se hara por

estrados.

3. Si el escrito de habeas data no contiene los datos sefalados en el parrafo 1, el ente
publico debera prevenir al solicitante por escrito en un plazo no mayor de cinco dias
habiles contados a partir de su recepcion, con el objeto de que complete o aclare los
datos necesarios, apercibiéndosele de que si no atiende la prevencion dentro de los
cinco dias habiles posteriores, la solicitud se tendr& por no presentada. La prevencion
deberé& notificarse al solicitante por correo electronico o en el domicilio que al efecto
haya sefalado, en su caso. Si se ha omitido el domicilio, la notificacion se hara por
estrados. Entre tanto no se subsane la omisién, no correrd término a la Unidad de

Informacion Publica para que resuelva dicha peticion.

4. La rectificacion prevista en el parrafo 1 de este articulo sera gratuita para el

solicitante.

12
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5. Cuando con motivo del trdmite de la rectificacion de datos, derive algin costo por
reproduccion, copiado o envio del documento corregido, su entrega se hara previo
pago de derechos conforme a las disposiciones fiscales aplicables. La Unidad de
Informacion Publica hara la comunicacion al peticionario para que realice el pago,
quien debera hacerlo en un plazo no mayor de cinco dias habiles. En caso de no

realizar el pago en el plazo referido se tendra por no presentada la solicitud.

6. Una vez entregada la informacion, el solicitante acusaréa recibo por escrito o en el
sistema electronico, dejando la Unidad de Informacién Publica constancia en el

expediente respectivo, dandose por terminado el tramite respectivo.

7. La resoluciéon de negativa o correccion parcial de datos personales debera
fundarse y motivarse. Asimismo, se hara saber al accionante el derecho que tiene a
impugnarla mediante el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion de Tamaulipas.

ARTICULO 42.

1. Cuando la informacion publica no sea materia de difusion obligatoria por Internet, la
libertad de informacion se ejercera mediante sistema electrénico ante el ente publico

gue la posea o comunicacion remitida ante el mismo por otro medio.

2. Las...

13
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3. Las solicitudes recibidas mediante comunicacion distinta al sistema electronico, se
responderan y haradn del conocimiento del solicitante en el domicilio que al efecto

sefiale.

ARTICULO 43.

1 La...

2. Si...

3. Subsanada la omision de alguno de los requisitos sefalados en el parrafo 1,
empezara a correr el término de 20 dias habiles al responsable de la Unidad de
Informacion Publica para otorgar la respuesta.

ARTICULO 46.

1. Toda...

2. Si la solicitud de informacion no es satisfecha o la informacion proporcionada es
ambigua o parcial a juicio del solicitante, éste podra acudir ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas para que conozca de la

revision y disponga, en su caso, se proporcione la informacién solicitada en los

términos legales procedentes.

14
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3. Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito o en el
sistema electronico, dejando la Unidad de Informacién Publica constancia en el

expediente respectivo, dandose por terminado el tramite respectivo.

ARTICULO 48.

1. Cuando se incurra en costos de reproduccién o copiado de la informacién publica,
la entrega de la misma se hard previo pago de derechos que origine su preparacion.
El responsable de la Unidad de Informacion Publica hard la comunicaciéon al
peticionario para que realice el pago, quien deber& hacerlo en un plazo no mayor de
cinco dias hébiles. En caso de no realizar el pago en el plazo referido se tendra por no
presentada la solicitud.

2. Cuando...

ARTICULO 56.

Las...

a)alj). ...

k) Rendir informe anual al titular u érgano competente del ente publico sobre las
actividades realizadas con motivo de la aplicacion de esta ley;

15
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l) Enviar a los peticionarios de informacién publica y a quienes ejerciten el derecho de
correccion de datos, las notificaciones que se generen con motivo del tramite de sus

solicitudes; y

m) Las demdas que sean necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad de
informacién publica y la proteccion de datos confidenciales o sensibles, de acuerdo

con los principios establecidos en la presente ley.

CAPITULO QUINTO
DE LA INCONFORMIDAD ANTE EL ENTE PUBLICO

Se deroga

ARTICULO 59.

Se deroga
ARTICULO 60.
Se deroga
ARTICULO 61.
Se deroga
ARTICULO 68.

1. El..

a) alai. ...
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j) Proponer a los sujetos obligados, los formatos de solicitudes de informacion publica

y ejercicio de la accion de habeas data para la proteccion de datos personales;
K)...

l) Aprobar su presupuesto, rindiendo la cuenta publica en términos de las

disposiciones en la materia.
m) al n). ...

0) Resolver la procedencia de la imposicion de las sanciones previstas en esta ley.

p)...

ARTICULO 69.

El...

a)alg)...

17
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h) Elaborar y ejercer el presupuesto, vigilando que el Instituto cuente con los recursos

humanos, financieros y materiales necesarios para su buen funcionamiento;

i) alp)...

ARTICULO 74.

1. El recurso de revisidon se presentara por escrito o via electrénica por el solicitante
de la informacién o el promovente del derecho de hdbeas data ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, dentro de los diez dias

habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que el solicitante tuvo

conocimiento de la resolucion respectiva.

3. El...

a) al f)...

g) Las notificaciones que le haya expedido la Unidad de Informacion Publica

responsable en el tramite de la solicitud de informacién o accién de hébeas data;
h) Las pruebas que se ofrecen para acreditar la impugnacion o las que se hubieren

solicitado por el recurrente y la peticion de que se requieran por conducto del Instituto;

e

18
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I) Segun sea el caso, la firma del promovente o su huella digital y firma de la persona

que lo haga a su ruego.

4. Si el escrito de impugnacién no contiene los datos sefialados en el parrafo anterior,
el Instituto deber& prevenir al recurrente en un plazo no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de su recepcion, a efecto de que complete o aclare los datos
necesarios para la substanciacién del medio de impugnacion, apercibiéndole de que
si no atiende la prevencion dentro de los cinco dias habiles posteriores, el recurso se
tendra por no presentado. La prevencion debera notificarse al solicitante por correo
electronico o en el domicilio que al efecto haya sefialado, en su caso. Si se ha omitido

el domicilio, la notificacion se hara por estrados.
ARTICULO 75.
Una vez recibido el recurso de revision por el Instituto, dentro del término de cinco

dias habiles solicitara a la Unidad responsable el respectivo informe circunstanciado,

el cual debera contener:

a)yb). ..
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ARTICULO 76.

1. Una vez integrado el recurso de revision con el informe circunstanciado respectivo,
el Instituto resolverd lo que en derecho proceda dentro de los 30 dias hébiles
siguientes a partir de su recepcion. Al resolver, el Instituto suplird las deficiencias u
omisiones del recurso, cuando del mismo se puedan deducir con claridad de los

hechos expuestos y los agravios que lo motiven.

2al4. ..

ARTICULO 80.

Si la Unidad persiste en su negativa o incumple parcialmente la resolucion, el
peticionario lo hara del conocimiento del Instituto, quien notificara al 6rgano de control

interno y al superior jerarquico de la Unidad de Informacion Publica responsable para

gue impongan las sanciones a que hace referencia esta ley.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veintinueve

dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

PRESIDENTE

DIP. JESUS EUGENIO ZERMENO GONZALEZ.

SECRETARIO VOCAL
DIP. JOSE ELIAS LIAS. DIP. RICARDO GAMUNDI ROSAS.
VOCAL VOCAL
DIP. MA. MAGDALENA PERAZA GUERRA. DIP. GELACIO MARQUEZ SEGURA.
VOCAL VOCAL
DIP. MARIA GUADALUPE SOTO REYES. DIP. JUAN CARLOS ALBERTO OLIVARES
GUERRERO.

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

21



